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Antalya 1. Idare Mahkemesinin 11.10.2021 tarihli 2020/728E., 2021/917K. sayil
kararina istinaden Antalya 1. Idare Mahkemesinin 2020/728E., 2021/917K. sayil
karar ile iptal edilerek plansiz kalan, bir kismi nitelikli dogal koruma alaninda kalan
12718 ada 1 parselin E:0,20 Yengok=5.50m. yapilasma kosullu, dodu, bati ve
kuzeyden 10'ar m. yapi yaklasma mesafeli, “Gunubirlik Tesis Alani” olarak
planlanmasina iligkin hazirlanan 1/1000 6lgekli uygulama imar plani degisikligi
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1.PLANLAMA ALANININ KONUMU
1.1 PLANLAMA ALANININ YERI

Plan degisikligine konu olan “IMAR PLANI DEGISIKLIGI” Antalya Ilinin
Muratpasa Ilge sinirlar1 dahilindedir.

Muratsasa ilgesi Antalya ili merkez makro formu igerisinde kalmakta olup kent
merkezinin glineyinde yer alan en biiyiik ilgesidir.

Sekil.1 Antalya ili ve Muratpasa Ilgesi Ulke ve Bolgesindeki Yeri

Planlama Alam; Muratpasa llgesi, Sirinyali Mahallesi 12718 ada 1 parseli
kapsamaktadir.



LPLANLAMA ALANININ KONUMU

1.1 PLANLAMA ALANININ YERI

Plan degisikligine konu olan “IMAR PLANI DEGISIKLIGI” Antalya ilinin
Muratpasa [Ige sinirlar: dahilindedir.
Muratsaga ilgesi Antalya ili merkez makro formu igerisinde

kalmakta olup kent
merkezinin giineyinde yer alan en biiyiik ilgesidir.

Sekil.1 Antalya ili ve Muratpasa ficesi Ulke ve Bolgesindeki Yeri

Planlama Alani; Muratpaga

ligesi, Sirinyali Mahallesi 12718 ada 1 parseli
kapsamaktadir.



Sekil.3 Planlama Alam Yakin Uydu Goriintiisii



Sekil.4 Planlama Alami Hava Fotografi

1.2 YONETIM YAPISI, iDARI BOLUNUS VE SINIRLAR

Muratpasa Tiirkiye nin giineybat: Akdeniz bélgesinde olup 30-31 derece boylamlar ve
36-37 derece enlemler arasinda bulunmaktadir. Muratpasa, doguda Aksu Ilgesi, kuzeyde
Kepez Ilgesi, batida Konyaalti Ilgesi, guneyde ise Akdeniz ile gevrilidir. Muratpasa ilce
merkezi Akdeniz kiyisinda 8804 hektarlik alana yerlesmistir. ilge miilki alam 92
Km?2’dir.Ilgenin toplam olarak 20 km. sahil kiy seridi vardir.

22 Mart 2008 tarih ve 26824 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yurtrliige giren 5747
savilt kanun ile Muratpasa Ilcesi kurulmustur.

“Attalos Yurdu™ anlamma gelen Antalya .11 Attalos tarafindan kurulmustur. Bergama
Kralliginin sona ermesiyle ( M.O.133 ) bir siire bagimsiz kalan kent,daha sonra korsanlarin
eline geemistirM.O 77°de Komutan Servilius Isauricus tarafindan Roma topraklarina
katilmistir M.O 67°de Pompeius’un donanmasima iis olmustur.M.S 130°da Hadrianus’un
Attaleia’y1 ziyaret etmesi sehrin geligmesini saglamistir. Modern sehir,antik yerlesmenin
tizerine kuruldugundan ,Antalya’da antik ¢ag kalintilarma ¢ok az rastlanmaktadir. Goriilebilen
kalintilarin ilki,eski liman olarak nitelenen liman mendireginin bir kismi ve limani ¢evreleyen
surdur.Surlarin park disindaki kisminda restorasyonu yapilan Hadrian Kapist Antalya’nin en

giizel antik eserelerinden biridir.Antalya’nin Sehir Surlar1 Helenistik dénemde surlar,tiyatro
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planlt sehrin etrafim geviriyordu.Bizanshlar dénemimde ikinci bir sur ve hendekle takviye
yapilmigtir. Antalya’nin ilk surlarmin I1.Attalos zamaninda yapildig1 bilinmektedir.M.S 130
yilinda Roma [mparatoru Hadrianus,Antalya seferi sirasinda  “Hadrianus Kapisi”m
yaptirmig,surlarin dogu béliimiinii de onarttirilmigtir. Antalya,M.S 395 yilindan itibaren
Bizans doneminde,6zellikle Akdeniz ticareti acisindan islek bir liman olmustur. VILyiizyildan
baslayarak Arap akinlaria ugrayan sehir,860 yilinda Abbasi halifesi Miitevekkil’in
kumandani Fazil Bin Karin tarafindan kisa bir siire zapt edilmigtir.Bizans Imparatoru VI.Leon
ve oglu Konstantin Porphrogenetos déneminde (M.S.912-914 ) surlarin yeniden onanildig:
bilinmektedir. Bu dénemde surlar.ikinei bir sur ve sur disinda hir hendekle kusatilmistir. Eski
wiLbitist deniz ve bivist de kavadan olmek tizere at nah seklinde iki surla
korunmaktaydi. Ayrica sehir ici verlesim merkezlerini birbirinden ayiran duvarlar da vardi.Dis
surlarda gok sayida ve elli adim araliklarla kuleler bulunuyordu.Antalya surlarimmn geemisi
antik caglara kadar uzanir.Genellikle Helen devri temelleri tizerine Romalilar tarafindan
yapilmis olup Selcuklular devrinde genisletilmis ya da onarilmistir. Duvarlarda cok sayida
antik ozellik tagiyan tas bloklar kullanthmistir. XIX . Yiizyilin  sonlarina kadar neredeyse
korunmus haldeydi.Giiniimiizde sadece kent igindeki bazi burclar,Hadrian Kapisi,Saat
Kulesi,Hidirlik Kulesi ve bazi duvar kalintilari varligini korumaktadir.
Muratpasa Ilgesi 2007 yili TUIK verilerine gore 367.029 niifusa sahip iken,2020 yil
sonu Adres Kayit Sistemine gore toplam 513.035 niifusa sahiptir.
Muratpasa Antalya Biiyiiksehir Belediye smirlari icerisinde alt kademe Belediyesi
iken 5747 sayili Kanunla Muratpasa Ilcesi kurulmustur. flce Belediyesi 55 mahalleden

olusmaktadir. llge simirlari igerisinde belde, kdy, oba, mezra gibi yerlesim yerleri yoktur,
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Sekil.8 Sirinyali Mahallesi Haritas1 ve 12718 ada 1 parsel



Sekil.9 2019 TUIK Mahalle Niifus Bilgisi

Sirinyal1 Mahallesi 2019 TUIK verilerine gore mahalle nifusu 18793 “diir
2.PLAN HIYERARSISI VE GELiSiM SURECINDEKI YERI
2.1 PLANLAMA SURECININ TARIHSEL GELIiSimMi

Planlama alant Lara Falez K1y1 Bandi ilk olarak 09.06.1979 tarihl; ve A-1722 sayih
Anttlar Yiiksek Kurulu karar ile I.Derece Dogal Sit Alani olarak belirlenmis olup,Antalya
Kiiltir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Bélge Kurulu’nun 13.10 1991 tarih ve 1207 sayili
karan ile yenilenen sit siurlan karar eki 1/1000 Olgekli Imara plan1 paftalarina
islenmistir. Antalya Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu’nun 04.04.1997 tarih ve
3305 sayil1 karari ile Lara Dogal sit Alani Kiy1 Bandi Planlar1 onaylanmis ve 1/1000 Olgekli
Imar planlarina islenmistir.

2.2 UST OLCEKLI PLAN KARARLARI

Planlama Alan1,08.02.2022 tarihinde 1.Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ Antalya-
Burdur-Isparta Planlama bélgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Planinda Dogal Sit ve
Kentsel Yerlesik Alan lekesi icerisinde kalmaktadir.1/25.000 Olgekli Nazim Imar Planinda
[.Derece Dogal Sit Alani ile TICK Ticaret-Turizm- Konut Alan igerisinde kalmaktadir,
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Sekil.11 1/25.000 Nazim imar Plam




2.3 KORUMA ALANI VE YAKIN CEVRESI MER’i iMAR PLANI

Koruma Alani, Muratpasa Ilgesi Genglik Mahallesi simirlan igerisinde 19 K nolu
1/5000 dlgekli nazim imar plam paftasinda ve 18L-I b ve 18L-I ¢ nolu 1/1000 &lgekli
uygulama imar plani paftalarna giren 12718 ada 1 parseli kapsamaktadir.
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Sekil.13 Koruma Alam ve Yakin Cevresi Mevcut Uygulama imar Plam
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Sekil.13 Koruma Alani ve Yakin Cevresi Mevcut Uygulama imar Plam

3.ARASTIRMA VE ANALIZ CALISMALARI
3.1 PLANLAMA ALANININ FiZIiKSEL YAPISI

Antalya ili, Tiirkiye nin gineybatisinda,29° 20’ -32 35 dogu boylamlar ile 36 07-37 29
kuzey enlemleri arasmda yer alan merkezi Akdeniz kiyismda  olan  bir
ildir.Kuzeyinde;Burdur,Isparta,Konya, dogusunda;Karaman,Mersin, batisinda;Mugla illeri
vardir.Giineyi Akdeniz ile gevrelenmistir.ilin toplam yiizolgtimii 20,723 Km2 olup, Tiirkiye
yuz Ol¢iimiiniin ( 780.043 Km2 ) % 2.6’sin1 kaplar.

3.2 PLANLAMA ALANININ DEMOGRAFIK, SOSYAL VE EKONOMIK YAPISI

Muratpasa Ilgesi’nin idari sinirlart igerisinde yer aldigi Antalya [li Tiirkiye [statistiki
Bélge Birimleri Siniflamasina gore TR61 Bolgesi ( Antalya, Burdur, Isparta ) igerisinde
2.548.308 kisi ile en fazla niifus bilyiikliigiine sahip kenttir.

Muratpasa Ilgesi’'nin 2020 yihi TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sayim
sonu¢larina gore toplam niifusu 513.035 kisi ile Antalya ili igerisinde en fazla ikinci niifus
biiyiikligiine sahip ilgelerden biridir.
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Yil iige lige Nifusu Erkek Niifusu Kadin Niifusu Nifus Ylzdesi
2020 Kepez 574.183 291.888 282.295 % 22,53
2020 Muratpaga 513.035 250.984 262.051 % 20,13
2020 Alanya 333.104 169.227 163.877 % 13,07
2020 Manavgat 242,490 124.182 118.308 % 9,52
2020 Konyaalti 189,078 91.205 97.873 % 7,42
2020 Serfk 130.589 66.689 63.900 % 5,12
2020 Aksu 74.570 38.173 36.397 % 2,93
2020 Kumiuca 71.931 36.309 35.622 % 2,82
2020 Dégemeatt 69.300 35.372 33.928 % 2,72
2020 Kag 60.839 21.308 29.533 % 2,39
2020 55.588 27875 27.712 % 2,18
2020 Gazipaga 51,555 26.102 25.453 % 2,02
2020 Finike 49.307 24,708 24.599 % 1,93
2020 Kemer 45.082 23.5M 21.571 % 1.77
2020 Elmali 39.365 19.812 19.553 % 1,54
2020 Demra 26.896 13.780 13.116 % 1,06
2020  Akseki 10.957 5608 5.349 % 0,43
2020  Gandogmus 7.492 3710 3.782 % 0,29
2020 lbrad 2,947 1.501 1.446 % 0,12

Sekil-15 2020 TUIK Adrese Dayah Niifus Kayit Sistemine Gire Antalya flinin
Ilgelere Gore Niifusu

Muratpasa ilgesinde Akdeniz iklimi hiikiim stirdiigiinden yazlan sicak ve kurak, kiglan
ik ve yagishidir. Iklimle baglantil olarak ovalardaki bitkiler yazlan genellikle kurur. Daglar
sicaga dayamkli maki, cam ve diger bitki ortiileri ile kapldir.

Muratpasa ilge merkezi ve diger yerlesim birimlerinde caligma hayati hareketli olup
mevsimlere gore gesitlilik gostermektedir. Ozellikle yaz aylarinda turizm sezonu agilmasi
nedeniyle niifus artmakta ve ekonomi hareketlenmektedir. Disanidan sezonda yogun bir
sekilde ilgeye i¢ go¢ akin etmektedir. Yaz aylarinda bu hareketlilik yerini turizme yonelik
sektorlere birakmaktadir.

Muratpasa Ilgesinin diger gelir kaynagi ve ekonomik ugras alani tarimdir. Yaklagik
6354 Dekar alanda tarim yapilmaktadir. Tarim arazisi icinde 14 mahalle bulunmaktadir. En
biliyilk pay ortilalti sebzesine aittir.6354 dekar tarm arazisinin,4732 dekan ortiialti sebze
yetisitiriciligi, 441 dekar1 agik tarla sebze yetistiriciligi 207 dekari meyve bahgesi ve 424
dekarinda da siis bitkileri yetistiriciligi yapilmaktadir. Kalan 550 dekar alanmn 132 dekan

ekilen ,359 dekar1 nadasa birakilan,59 dekar tarima elverisli olup kullanilmayan alandir.
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Muratpasa lcesinde hayvancilik tanima gére ikinci derecede onem arz etmektredir.
Ilge tarim Mudirligii’niin kayitlarina gére flgede:2000 adet kiigiikbas,934 adet biiyiikbas,25
adet tek tirnakli, 1.500 adet de kedi kopek bulunmaktadir.

Muratpasa Ilgesinde sanay1 sektorii genellikle narenciye tarimina dayali olarak
geligmistir. flcede 54 adet gida tiretim igyerleri,625 adet toplu tiiketim yerleri,2650 adet gida
satis noktasi,51 adet ruhsatl; perakende balik satis noktas: ve 129 adette ruhsath yem bayii
bulunmaktadir. Ilce genelinde Tiirkiye genelinde bankacilik alaninda faaliyet gésteren tim
bankalarin Merkez Subeleri olmakla baraber kurumsal Subeleri de bulunmaktadir.,

Muratpasa Ilgesi 6nemli bir turizm potansiyeline sahip olmakla beraber bu sektsr
yeteree gelisiigtiv dlgede 5 yildizh 17 oiel, -4 yildizh 53 otel 42 pansiyon,ilapart olel,19
ozel konaklama tesisi Lara Bélgesinde bulunmaktadir. Yildizlara gore Kiiltir ve Turizm
Bakanhgi Belgeli oteller ile pansiyon, apart otel ve Ozel Konaklama tesislerinin toplam yatak
sayist 15.543 diir.

3.3 PLANLAMA ALANININ ULASIM AGINDAKI YERi

Antalya’ya karayoluyla dért farkly yoldan ( Kemer yonii-Aksu yoni-Korkuteli yénii-
Burdur y6nii ) ulagilabilir. Antalya’da ulasimi olmayan bir belde veya kéy bulunmamaktadir.

Karayollani Genel Midiirliigii verilerine gore 937 km devlet yilu ve 858 km il yolu
olmak iizere toplam 1.795 km uzunlugunda karayolu agina sahiptir.

Muratpasa Iigesi kuzey siniri boyunca Gazi Bulvan ( Cevre Yolu ) hem ilgenin hem il
merkezinin ana ulagim aksin olusturmaktadir. Gazi Bulvarinin devami olan Havaalani
yolu,Burdur Yolu,Siileyman  Demirel Bulvan Jdlgenin  ana  ulasim  akslarin
olusturmaktadir. Ayrica otogar ve kent merkezini baglayan hafif rayli ulagim sistemi ilge toplu
tasima ag igerisinde 6nemli bir paya sahiptir.

Sekil-16 Antalya ili Kent Merkezi Ulagim A
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3.4 PLANLAMA ALANI VE ANTALYA KULTUR VARLIKLARINI KORUMA
BOLGE KURULU KARARLARI

Lara Falez Kiy1 Bandu ilk olarak 09.06.1979 tarihli ve A-1722 sayili Anitlar Yiiksek
Kurulu karan ile I.Derece Dogal Sit Alani olarak belirlenmis olup,Antalya Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarim1 Koruma Bélge Kurulu’nun 13.10 1991 tarih ve 1207 sayil1 karar1 ile yenilenen sit
sinirlar1 karar eki 1/1000 Olgekli imara plam paftalarina islenmistir.Antalya Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarim1 Koruma Kurulu’nun 04.04.1997 tarih ve 3305 sayili karan ile Lara Dogal sit
Alam Kiy1 Bandi Planlari onaylanmis ve 1/1000 Olgekli imar planlarina iglenmistir.

Sekil-17 Planlama Alam
3.5 KORUMA ALANININ MULKIYET YAPISI

Planlama Alaninda herhangi bir yapilagma yoktur.

Sekil-18 Kadastral ve Halihazir Durum
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3.6 PLANLAMA ALANINDA YERLESME/YAPILASMA ALANLARI iLE
ILGILI OZELLIKLER VE FOTOGRAFLAR

Planlama Alani olan 12718 ada 1 parselde yapilasma yoktur.

Fotograf Cekim Yonleri
4.PLAN TEKLIFi
4.1 PLAN TEKLIFININ AMACI, GEREKCESI,YASAL DAYANACI

Antalya 1.idare Mahkemesi’nin Esas No0:2020/728,Karar No:20221/917 sayili
kararinda “........ Giiniibirlik Tesis alanlari kamu kiy1 alanlant gibi rekreasyon potansiyeli
yiksek alanlarda ¢agdas toplum yasaminin gereksinimi olan 6zel veya kamu eliyle
olusturulan tiim topluma hitap eden kamusal alanlar arasinda yer almaktadir. Bu nedenle ilgili
yasada belirtilen yapilasma kosullar ile dava konusu parselin “Giiniibirlik tesis alan1” olark
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planlanmasi kamu yararina uygun olacaktir. Sonug olarak;1986,1995,1997 tarihinde yapilan
planlarda ,planlarin revize edilerek degistirilmesinin planlamanin dogal siirecinin bir pargasi
oldugu ve gerekli zorunlu nedenlerin olustugu, Yiiriirlikte olan dava konusu 07.05.1997
tarihli planlar ile bu planlarin iist olgekli plani olan 1/25000 olgekli Nazim Imar planinda
alinan alan kullamim kararlarinin uyumlu oldugu ve planlarin kademeli birliktelik iligkisine
uyularak hazirlandigi, Dava konusu 12781 ada | parselin giiney kesiminin 1.Derece Dogal Sit
Alam smirlan igerisinde kaldig, sit alan igerisinde “Giiniibirlik Tesis Alan1” yer almasinda
herhangi bir sakinca bulunmadigi, dava konusu “Giiniibirlik Tesis Alan1” olmasmda kamu
yaran bulundugu, Giiniibirlik Tesis Alani plan kararinin parsel 6zelinde olmadig1 bolge
genelinde alinan bir karar oldugu ve yer yer uygulandigt Giiniibirlik tesis alani igerisinde
yapilacak yapi alanlarinin ve yapt yaklasma mesafelerinin 1.Derece Dogal Sit Alant sinirlan
g0z Ontine alnarak belirlendigi, bu durumun planlama disiplini acisindan olumlu bir yvaklasim
oldugu, ancak tanimlanan Emsal=0.50 Hmax=4.50 yapilasma kosullarinin ilgili yasa ve
yonetmeliklere aykin oldugu, dolayisiyla dava konusu planlarda tanimli “giiniibirlik Tesis
alan1” alan kullanim kararinin planlama esaslarina, sehircilik ilkelerine, imar mevzuatina ve
kamu yararina uygun oldugu ancak Giiniibirlik Tesis Alaninda tanimli yapilagma kosullarinin
planlama esaslarina, sehircilik ilkelerine imar mevzuatina ve kamu yararina uygun olmadig:
kanaatine vanldigindan dava konusu islemin iptaline karar verildi.” denilmektedir.

Antalya 1.Idare Mahkemesi’nin Fsas No0:2020/728,Karar No:20221/917 sayili kararina
istinaden plansiz kalan 12718 ada 1| parsele mahkeme karar1 dogrultusunda yeni bir plan
hazirlanmasi amaglanmustir.

4.2 PLAN TEKLIFININ GETIRDiGii KARARLAR

Planlama Alaninda Giinii Birlik Tesis Alani igerisinde E=0.2, Yengok=4.50 m.
yapilagma kosulu icerisinde yapilasacaktir.
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1000 UiP iPTAL

Mevcut 1/1000 Olgekli UiP (Olgeksiz)
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Oneri 1/1000 Olgekli UiP (Olgeksiz)
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DAVACI : EVREN SITESI YONETIMI

VEKILLERI : AV. TUBA TERZIOGLU
-UETS[16084-80287-39400]
AV.BORA TERZIOGLU
-UETS[16635-36481-66463]
AV.ARZU MELEK CANIGUR
-UETS[16038-30879-00409]

DAVALI : MURATPASA BLLEDIYE BASKANLIGIH/ Muratpasa ANTALY A
VEKILI : AV.ASLI DONMEZ YETGIN
DAVANIN OZETi : Antalya ili, Muratpasa Ilgesi, Sirinyali Mahallesi 12718 ada | parscl

sayil tasinmazin  ginabirlik tesis alani olarak~ ditzenlenmesine iligkin islemin /1000 6l¢ekli imar
plani revizyonunun; taginmazin daha once semt spor sahasi ve yeyil alan olarak belirlendigi, dogal
sit alami - igerisinde kaldig, iist 6lgekli planlara aykin olduguy, ihaleye de ¢ikartilarak halkin
tasinmaz kullaniminin engellenecegi iddialaryla iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Usul yoniinden davanin siiresinde agilmadigi, esas yoniinden de
1/1000 olgekli plan revizyon isleminde hukuka aykirilik bulunmadig ileri siiriilerek davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETiI ADINA

Karar veren Antalya 1. idare Mahkemesince; durusma icin 6nceden belirlenerek taraflara
duyurulan 07.10.2021 tarihinde yapiian durugmaya davact vekili Av. Funda Kuru Ulusar'in geldigi.
Muratpasa Belediye Baskanhigi vekillerinin gelmedigi goriildii. gelen tarafa usuliine uygun olarak
soz verilip agiklamalar dinlenildikten sonru durusmaya son verildi. Bilahare. dava dosvasi
incelenmek suretiyle isin geregi goriisildii:

Dava Antalya ili, Muratpasa Ilgesi, Sirinyali Mahallesi 12718 ada | parsel sayil tasginmazin
glniibirlik tesis alam olarak  diizenlenmesine iliskin islemin 1/1000 Olgekli imar plam
revizyonunun iptali istemiyle agilmistir.

Imar plani insan, toplum ve gevre iliskilerinde kisi ve aile mutlulugu ile toplum hayatini
yakindan etkileyen fiziksel ¢evreyi saglikli bir yapiya kavusturmak,yatinmlarin yer segimlerini ve
gelisme egilimlerini yonlendirmek ve topragin koruma kullanma dengesini en rasyonel bigimde
belirlemek amaciyla hazirlanur. '

Imar planlarinin yargisal denetimlerinde de yukarida yer alan hususlarla birlikte,
sehircilik ilkeleri,planlama esaslan ve kamu yarari agisindan plan veya plan tadilatinin hukuki ve
teknik ydnden imar mevzuatina uygun olup olmadiginin incelenmesi sézkonusu olacakuur.

Bu g¢ergevede 3194 sayih Imar Kanunu’nun “tammlar” baghkli 5.maddesinde,
“Cevre diizeni plany; iilke ve bolge plan kararlarina uygun olarak konut, sanayi,tarim, turizm,

1
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ulasim gibi yerlesme ve arazi kullamilmas: kararlarimi belirleyen plan™ ; “Nazim imar Plani,
varsa bolge ve gevre diizeni planlanina uygun olarak halihazir haritalar iizerine yine varsa kadastral
durumu iglenmig olarak gizilen ve arazi parcalarimin genel kullanis bigimlerini, baslica bolge
tiplerini bolgelerin gelecekteki niifus yogunluklanini, gerektiginde yapr yogunlugunu, gesitli
yerlesme alanlarinin gelisme yon ve biiyiikliikleri ilkelerini, ulasim sistemlerini ve problemlerinin
¢6ziimii gibi hususlan gostermek ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak iizere
diizenlenen detayl bir raporla agiklanan ve raporuyla biitiin olan plandir.Uygulama imar plani;
tasdikli halihazir haritalar {izerine varsa kadastral durumu islenmis olarak nazim imar plan
esaslarina gore gizilen ve gesitli bolgelerin yapr adalanini,bunlanin yogunluk diizenini, yollart ve
uygulama i¢in gerekli imar uygulama programlarina esas olacak uygulama ectaplarim ve diger
bilgilerini ayrintilar; ile gosteren planlardir,tanimlan yapilmistir.

Dava dosyasinn incelenmesinden Antalya [li Muratpasa ilcesi, Sirinvali Mahallesi 12718
ada | parsel sayili taginmazin  giiniibirlik tesis alani olarak diizenlenmesine iligkin 1/1000 lgekli
imar plani revizyonunun iptali istemiyle bakilan davanin agildig1 anlagilmaktadir.

Bakilan davada dava konusu plan degisikliginin planlama tekniklerine,iist 6lgekli planiara
belde ihtiyaglarina, sgehircilik ilkelerine ve kamu yararina uygun olup olmadigina yonelik
29.01.2021 tarihli mahkememiz karari ile kegif ve bilirkisi incelemesi yaptmlmaina karar verilmis
olup iki sehir plancisi ve harita mithendisinden olusan bilirkisi heyetince diizenlenen 29.07.2021
tarihli raporda 6zetlle ; "Davaya konu olan 07.05.1997 tarihli plan 07.03.1995 ve 10.03.1986 tarihli
planlarin  devanm niteliginde olan bir plandir. 07.03.1995 ve 10.03.1986 tarihli planlar
incelendiginde Oncelikle “Dogal Sit Simrinin™ degistigi gorilmektedir (Sekil 3-4), Tiirkiye'nin
oransal olarak en hizh niifus artigina sahip ili olan Antalya'nin 9 yil igerisinde planlarinin degisen
kent kosullarina gorc revize edilmesi olagan bir siirecin pargasidir. Bununla birlikte degisen sit
alam simn ile ilgili kanunlarin uygulanmasi ve kamu yaran dogrultusunda dogal kaynak
kullammlarinin yeniden tesis edilmesi zorunlulugunun olugtugu goriilmektedir. Dava konusu
planlarda en kisa siirede tekrar fiziksel gevreyi saghkli bir yapiya kavusturmak, yatinmlann yer
segimlerini ve gelisme egilimlerini yonlendirmek amaciyla yeni bir plan yapilmasi zorunlulugu
ortaya ¢iktigi gorilmektedir. 1986 ve 1995 tarihli planlarda dava konusu parselin iglevinin
degismedigi, parselin batisinda davacimin parselinin de bulundugu alanin “Turizm” alan
kullammindan “Konut”alan kullanimina doniistirildiga, yapilasma kosullarinda ise  belirli
degigikliklere gidilerek “TIA™ toplam ingaat alam miktan verildigi goriilmektedir. Parselin
dogusunda ise “Belediye Spor Tesisleri” alan  kullamminm “Park™  alan  kullamimina
dontiywirGldaga, sainl boyu kamu kullanunlanna yogunluk yerilerck dogu-bau dogridiusundu agik
yesil alanlar 6nenldigi gorilmektedir (Sekil 3-4). Dava konusu 07.05.1997 tarihli planda 12718 ada
| sayili parselin “Otopark” ve “Park Alani” kullammindan 0.50 Emsal Hmax—4,50m yapilagma
kosuluna sahip “Gl Giiniibirlik Tesisler” alan kullanim karan getirilmigtir (Sekil 5). Parselin
giineyi 1. Derece Dogal Sit Alami sinirlan iginde, kuzeyi ise disinda yer almaktadir. Plana gére yapi
yapilabilecek alan Dogal Sit Alani1 diginda yer alan kuzeyde planlanmig, yapi yaklasma sinin ile
belirtilmigtir ($ekil 6). Giiniibirlik Tesis Alanlari, kamu yaran ilkesi dogrultusunda, toplumun
tiimiiniin egit erisiminin saglanacag, kiy1 alanlan gibi rekreasyon potansiyeli yliksek alanlarda
¢agdas toplum yasammn gereksinimi olan 6zel veya kamu eliyle olusturulan alanlan
kapsamaktadir. Dava konusu planlann iist dlgek plam 10.07.2019 tarihinde Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan onaylanan Aksu, Dosemealt:, Kepez, Muratpasa, Serik 1/25000 &lgekli
Nazim imar Planidir. Bu plana gére dava konusu parselin kuzeyi “Giiniibirlik Tesis Alani” olarak
planlanmigtir. Ayni planin plan notlarina gore Giiniibirlik Tesis Alani; "Turizm potansiyeli bulunan
alanlarda, kamping ve konaklama finitelerini icermeyen, dus, golgelik, soyunma kabini, wc gibi
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altyap: hizmetlerinin yani sira yeme-igme, eglence ve spor tesisleri ile yerel 6zellik tagiyan el

sanatlari {iriinlerinin Sergl ve satig iinitelerini igeren yapi ve tesislerinin yer alabilecegi alanlar”

yer almaktadir (Sekil 6). Plan biitiiniinde 1. Derece Dogal Sit Alanina iligkin herhangi bir
yapilasma karan getirilmemis, kullanim kararlar1 ve yapilasma kosullan ilgili mevzuat
dogrultusunda onaylanacak alt 6lgekl; koruma amagli imar planlanna birakilmistir. Dava konusy
planlann iist 6lgek plani 10.07.2019 tarihinde Antalya Bilyiiksehir Belediyesi tarafindan onaylanan
Aksu, Désemealts, Kepez, Muratpasa, Serik 1725000 olgekli Nazim imar Planidir. Bu plana gore
dava konusu parselin kuzeyi “Giiniibirlik Tesis Alam™ olarak planlanmistir, Ay plamn plan
notlarina gére Giniibirlik Tesis Alani; "Turizm potansiyeli bulunan alanlarda, kamping ve
konaklama iinitelerini icermeyen, dus, golgelik. soyunma kabini, we gibi altyaps hizmetlerinin yani
Sira yeme-igme. eglence ve spor tesisleri ile yerel 8zcllik tagtyan ¢l sanatlar Giriinlerinin sergl ve
saliy Unitelerini igeren yapr ve tesislerinin yer alabilecegi alanlar™ olarak belirtilmistir. 12718 ada |
parselin giineyi ise 1. Derece Dogal Sit Alani sinirlarn igerisinde yer almaktadir (Sekil 6). Plan
biitiiniinde 1. Derece Dogal Sit Alanina iligkin herhangi bir yapilasma karar: getirilmemis, kullanim
kararlar1 ve yapilasma kosullar ilgili mevzuat dogrultusunda onaylanacak alt 6lgekli koruma
amach imar planlarina birakilmist:r. Plan hiyerarsisi i¢erisinde iist Glgekten alt Slgeklere sovutlama
diizeyi azalmakta planlar daha detayli bir hal almakiadir. Bu nedenden dolayr Mekansal Planlar
Yapim Yénetmeligi Madde 7 Genel Planlama Esaslan igerisinde Mekansal Strateji Planlan, Cevre

kararlarin uyumlu oldugu ve kademeli birliktelik iliskisine uyularak hazirlandig), her iki planda da
parselin kuzeyinin' Giiniibirlik Tesis Alan1” olarak belirlendigi, 1. Derece Dogal Sit Alaninda
alinacak kararlarin plan bitiiniinde alt dlceklerde yapilacak Koruma Amagli imar Planlarina
birakildig tespit edilmistir. Dava konusu parselin Giiniibirlik Tesis Alan olarak belirlenmesinin
imar plan: biitiinligi, genel yapisi ve kapsadig alanim nitelikleri dikkatc almarak plan biitiiniinde
ve parsel dzelinde planlama esaslanina, sehircilik ilkelerine, kamu yararina ve hakkaniyete uygun
olup olmadiginin degerlendirilmesi; Dava konuso planlar bélge biitiininde incelendiginde, sit alan
boyunca dogu-bat dogrultusunda park alanlar, ylriiylis yollart ve baki teraslarinm yer aldigi, sit
alamnin kuzeyinin “TICTK (Ticaret Turizm Konut Alanlar)” olarak planlandigi gériilmektedir.,
TICTK alaniar: dava Konusu parselde de oldugu gibi yer ver Giiniibirlik Tesis Alanlar olarak
kesilerck Antalya Lara Kiy1 Bandi boyunca devam ctmektedir. Dava konusu parsel gevresinde
verilmis olan yiiksek emsalli yapilagma kararlan ile giiniibirlik tesis alaninda olmas; gereken
yapilasma karan bir arada incelendiginde bu kararin ¢evre yapi yogunlugu ortalamasin azalttigi,
alinan giinibirlik tesis alam plan kararinin parsel $zelinde olmadigi bélge genelinde alinan bir

aynldigi ancak uygulamada by alanlarin dava konusu parselin o6zellikle batisinda yer alan
kullammlar tarafindan kamu kullaniminin kisitlandig1 gériilmektedir (Sekil 1). Bu kapsamda
planlarda yer alan sit alam sinirlan icerisinde park ve yurlyis yollan kullanimi ile sit alaninmn
kuzeyinde yer yer bulunan diigiik yogunlukiu “Giiniibirlik Tesis Alani” kullamimlan planlama
yaklagimi agisindan olumlu olarak degerlendirilmektedir. Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginde
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“Planlann hazirlanmasinda plan tiiriine gére katihim saglanmak iizere anket, kamuoyu yoklamasi ve
aragtirmasi, toplanti, calistay, internet ortaminda duyuru ve bilgilendirme gibi yodntemler
kullanilarak kurum ve kuruluslar ile ilgili taraflarin goriiglerinin alinmas: esastir” denilmektedir.
Dava konusu planlarin iist digek plani olan 1/25000 6lgekli Nazim imar Plani Plan Hiikiimlerinde *
Koruma Alanlaninda yapilasmalar igin Antalya Kiltir Varliklarini Koruma Bélg Kurulunun
Gorigl alinacaktir” hilkmii yer almaktadir. Dava dosyas: incelendiginde Antalya Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarim Koruma Kurulunun 04.04.1997 tarih ve 3305 sayih yazisinda s6z konusu planlann
incelendigi ve “Antalya ili Lara Dogal Sit Alani kiyr bandi planlamasina iligkin 171000 ol¢ekli imar
planlarinin belirlenen diizeltmeler yapilarak uygun bulunduguna™ karar verilmistir. Koruma Kurulu
tarafindan belirlenen diizeltmeler arasinda dava konusu 12718 ada | parsel ile ilgili bir diizeltme
ver almamaktadir. Bu kapsamda yapilan planlar ilgili kurum tarafindan incelendigi ve olumlu goriis
verllerck planlama stirecinin saghkh bir gekilde ilerledigi goriilmektedir, Kiiltiie Ve Tabiat
Varliklarint Koruma Yiiksck Kurulunun Dogal (Tabii) Sitler, Koruma Ve Kullanma Kosullari ile
ilgili 728 nolu ilke kararina gére “1. Derece Dogal (Tabil) Sit: Bilimsel muhafaza agisindan
evrensel degeri olan, ilging ézcllik ve giizelliklere sahip olmasi ve ender bulunmasi nedeniyle
kamu yaran agisindan mutlaka korunmas: gerekli olan, korumaya yonelik bilimsel ¢alismalar
diginda aynen korunacak alanlar” olarak tamimlanmistir. Bu alanlarda, bitki ortiisii, topografva,
silict etkisini bozabilecek, tahribata yonelik higbir eylemde bulunulamaz. 1/25.000 élgekli Cevre
Diizeni Plam veya 1/5000 &lgekli Nazim Imar Plani dogrultusunda hazirlanacak projesine gore
ilgili koruma kurulundan izin almak kosulu ile halka agik rekreasyon amagh giiniibirlik tesisler
(lokanta, biife, kafeterya, soyunma kabinleri, we, gezi yolu, agik otopark ve benzeri) ile alanin ve
cevrenin 6zelliklerinden kaynaklanan faaliyetlerin korunmas: ve gelistirilmesi amacina yonelik
yapilanin (iskele, balikgi barinag:, bekgi kuliibesi ve benzeri) yapilabilecektir. Giiniibirlik Tesis
Alanlarinda yapilabilecek faaliyctler ve yapilasma kosullari ise 3621 sayili Kiyr Kanunu Ve
Uygulama Yonetmeliginde belirlenmistir. G1 Giiniibirlik Tesis Alam tamimh bu alanlar kamping
ve konaklama tniteleri icermeyen dug, golgelik, soyunma kabini, wc, kafe-bar, pastane, lokanta,
cayhane, agik spor alanlan, spor tesisleri, agik gosteri eglence alanlari, anfi tiyatro, fuar, su
oyunlani parki ve Ozellik tagiyan el sanatlan {riinlerinin 20 m2 yi gegmeyen sergi ve satis
tnitelerinin yapilabilecegi, E=0.20 . Yencok=1Kat™yapilasma kosullanina sahip alan olarak
tammbidir. Dava dosyasinda yer alan beig%‘leracn dava konusu 12718 ada I parselin 0.50 Emsal
Hmax—4,50 m yapilagma kosuluna sahip "Gl Giinibirlik Tesisler” olarak planlandigs
gorilmektedir. Buna gore meveut yasa ve yonetmeliklere gore planda tanimlanan yapilasma
Kogullert uygun degildir. Kamu varar, kamu hizmeti ile somuttasabilen bir kavramdir, Kamu
hizmeti; “Devlet veya diger amme hikmi gahislan (kamu tizel kisileri) tarafindan veya bunlarin
nezaret ve murakabalan, kontrolleri altinda umumi ve kolektif ihtiyaglan karsilamak ve tatmin
etmek, amme menfaatini saglamak igin icra edilen ve umuma arz ‘edilmis bulunan devamh ve
muntazam faaliyetler” olarak tammlamgstir. Kamu yaran birey ve topluluk menfaatleri
yarigmasinda tercih edilen iist yarardir. Esasen, kamu yaranimn topluluk, toplum ve devlet lehine
bireysel veya topluluk yaranndan vazgegme, topluluk, toplum ve devlet yararlarinin yarigmast
durumunda da biiyiik olan menfaati koruma amagh olarak tercihte bulunma durumudur. Kamu
yarar bir kentin biitiinlinii ilgilendiren konu olmas: nedeniyle, kentte yasayan miilk sahiplerinin
kigisel ¢tkarlarina-indirgenemez: Dava konusu plan degisikligi siireci ve sonrasinda taraf talepleri
incelendigindc; oncelikle bolgede mevcut planlann tam anlami ie uygulanmasi planlarda yer alan
park alanlarindan tiim kamunun esit bir sekilde kullammuna uygun hale getirilmesi gerekmektedir.
Giiniibirlik tesis alanlani kamu kiy: alanlan gibi rekreasyon potansiyeli yiiksek alanlarda ¢agdas
toplum yagaminin gereksinimi olan 6zel veya kamu eliyle olusturulan tiim topluma hitap eden
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kamusal alanlar arasinda yer almaktadir. Bu nedenle ilgili yasada belirtilen yapilasma kogullar ile
dava konusu parselin “Giiniibirlik Tesis Alan” olarak planlanmas: kamu yararina uygun olacaktir.
Sontig ~otarak 1986, 1995 ve 1997 tarihinde yapilan planlarda, planlarin revize edilerek
degistirilmesinin planlamanin dogal siirecinin bir pargasi oldugu ve gerekli zorunlu nedenlerin
olustugu, Yiiriirliikte olan dava konusu 07.05.1997 tarihli planlar ile bu planlarin iist Olgekli plani
olan 1/25000 dlgekli Nazim Imar Planinda alinan alan kullamm kararlaninin uyumlu cldugu ve
planlarin kademeli birliktelik iliskisine uyularak hazirlandigi, Dava konusu 12781 ada 1 parselin
giney kesiminin 1. Derece Dogal Sit Alam simirlars igerisinde kaldigs, sit alanlan icerisinde
“Gunubirlik Tesis Alani” yer almasinda herhangi bir sakinca bulunmadigs, dava konusu alanin
“Glindbirlik Tesis Alam™ olmasinda kamu vyarari bulundugu, Giiniibirlik tesis alant plan kararinin
parscl 6zelinde olmadigi bolge penelinde alinan bir karar oldugu ve ver yer uyveuland.
Gliniibirlik Tesis Alany igerisinde vapilacak yapr alanlarmin ve vapr vaklasma mesafolerinin 1.
Derece Dogal Sit Alam smurlari goz oniine alinarak belirlendigi, bu durumun planlama disiplini
agisindan olumlu bir yaklasim oldugu, ancak tanimlanan Emsal-0,50 Hmax=4.50 yapilasma
kosullarinin ilgili yasa ve yénetmeliklere aykin oldugu, dolayisiyla dava konusu planlarda tammh
“Giiniibirlik Tesis Alani” alan kullamm kararinin planlama esaslaria, sehircilik ilkelerine, imar
mevzuatina ve kamu yararna uygun oldugu ancak Giiniibirlik Tesis Alaninda tanimh yapilasma

kogullarinin planlama esaslarina,” gehircilik ilkelerine, imar mevzuatina ve kamu yararina uygun

. olmadigi ortak goriis ve kanaatine variimistr."denilmektedir.

"7 Yukanda 6zetlenen bilirkisi raporu taraflara teblig edilmis olup, yasal siiresi igerisinde
taraflanin yapmis oldugu itirazlar rapor kusurlandirabilecek nitelikte bulunmamus olup raporda yer
alan bilimsel ve teknik agiklamalar mahkememizce hilkme esas ahinabilecek yeterlilikte
bulunmustur.

Bu durumda, dava dosyasindaki  bilgi ve belgeler ile bilirkigi raporunun birlikte
degerlendirilmesinden  Antalya {li ,Muratpasa ilgesi, Sirinyah Mahallesi 12718 ada 1 parsel sayil
taginmazin bulundugu alanda revizyon yapilmasinin sartlarinin meveut oldugu, yapilan revizyonun

planlanin kademeli birlikteligine uygun oldugu, tasinmazin bulundugu alanin Giiniibirlik Tesis 7

Alam olarak belirlenmesinin sehircilik ilke ve esaslarina uygun oldugu, ancak Giiniibirlik Tesis
~ Alaninda tamiml yapilagsma kééﬁilaﬁnxn; planlama esaslarina. sehircilik ilkelerine, imar mevzuatina
ve kamu yararina uygun olmadig kanaatine varildigindan, dava konusu isleinde hukuka uygunluk ,
bulunmamaktadir. ‘
Agiklanan nedenlerle. dava konusu islemin iptaline. asagida dokimii yapilan 2.991,95 1]
vargilama giderinin ve karann verildigi tarihte gegerli olan A AU.T uvannca duruymali isler i¢in
belirlenen 3.110,00 TL avukathk ticretinin daval idareden alinarak davaciya verilmesine, artan
posta licretinin kararin kesinlesmesinden sonra Mahkememizce resen davaciya iadesine, kararin
tebliginden itibaren 30 giin igerisinde Konya Bolge Idare Mahkemesi' ne istinaf yolu agik olmak
tizere 11/10/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan _ Uye Uye
HACI GOCER ULKU KOSE ERKAN SEYDIBEY
38448 37765 192920
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T.C.
ANTALYA
1. IDARE MAHKEMESi

ESASNO :2020/728
KARARNO :2021/917

YARGILAMA GIDERI :
Bagvuru Harcy - 2920 TL
Karar Harer - 29,20 TL
Vekalet Harc; : 430 TL
YD Harci : 48,10 TL
YD itiraz Harc: 79,70 TL
Istinaf Bas. Harci: 85,70 TL
Temyiz Bas.Harc:: 176,60 TL
Temyiz Karar arc;: 74,80 TL
Kesif Harci : 41990 TL
Bilirkisi Gideri ; 255000 T1.
Posta Gideri s 494,45 T}
TOPLAM : 3.991,95 TL
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